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RESUMEN

El estudio tuvo como objetivo analizar
la fiscalizacion de ingresos no declara-
dos a las personas naturales por parte
de la Sunat. La metodologia que se
utilizé fue de enfoque cualitativo, de
tipo basica, disefio fenomenoldgico y
un método inductivo; la combinacion
de estas permitiéo comprender de mane-
ra profunda el problema analizado; se
utilizd como instrumento la guia de
entrevista, la cual estuvo dirigida a 6
especialistas en tributacion. Los datos
recolectados fueron analizados a través
del método de la triangulacion y pro-
cesados haciendo uso del programa
Atlas.ti, permitiendo generar redes que
respondieron a los objetivos. De acuer-
do, a los resultados, se concluyo que, la
fiscalizacion de ingresos no declarados
de personas naturales debe realizarse
dentro del marco legal y respetando los
derechos de los contribuyentes.
Palabras clave: desbalance patrimo-
nial, fiscalizacion, evasion tributaria,
impuestos

ABSTRACT

The objective of the study was to an-
alyze the auditing of undeclared in-
come of natural persons by Sunat. The
methodology used was a qualitative
approach, basic type, phenomenologi-
cal design and an inductive method; the
combination of these allowed a deep
understanding of the analyzed prob-
lem; the interview guide was used as
an instrument, which was directed to 6
tax specialists, the data collection tech-
nique was the interview. The data col-
lected were analyzed through the trian-
gulation method and processed using
the Atlas.ti program, allowing the gen-

eration of networks that responded to
the objectives. According to the results,
it was concluded that the audit of unde-
clared income of individuals should be
carried out within the legal framework
and respecting the rights of taxpayers.
Keywords: asset imbalance, auditing,
tax evasion, tax evasion, taxes

INTRODUCCION

En el Peru, la Superintendencia Nacio-
nal de Aduanas y de Administracion
Tributaria (Sunat) es la entidad en-
cargada de la fiscalizacion y admin-
istracion de los impuestos. Como
parte de su labor, se encarga de la fis-
calizacion de los ingresos no declara-
dos de personas naturales, con la fina-
lidad de garantizar el cumplimiento de
obligaciones fiscales y la equidad en la
contribucion fiscal, la fiscalizacion de
los ingresos no declarados implica la
revision y control de las declaraciones
presentadas por las personas naturales
(Alva et al., 2019). En ese sentido, la
deteccion de posibles inconsistencias
o indicios de evasion fiscal. Para ello
la Sunat utiliza diversas herramientas y
técnicas de auditoria, como el cruce de
informacion con entidades financieras,
el analisis de transacciones y segui-
miento de patrones de gasto, entre otros
(MEF, 2022). En el analisis peruano, en
los ultimos periodos la fiscalizacion a
este tipo de empresas ha sido una pri-
oridad para la Sunat, debido a que, el
gobierno ha buscado fortalecer la lucha
contra la problematica de la evasion y
elusion fiscal (Mejia et al., 2020).

Bajo esta premisa, con el fin de acre-
centar la recaudacion tributaria y pro-
mover la equidad en la contribucion
fiscal, Sunat ha implementado diversas
estrategias, como la ampliacion de la
informacion disponible para la fiscal-
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izacion, la simplificacion de los pro-
cesos de presentacion, declaracion, y
pago de impuestos, y la realizacion de
campafias de concientizacion sobre el
valor de dar cumplimiento a las obli-
gaciones fiscales, no obstante, la acti-
tud deliberante del contribuyente sigue
siendo negativa (Arriaga et al., 2018).
Para ello Sunat ha incrementado la can-
tidad de fiscalizadores y ha fortalecido
la capacitacion en técnicas de auditoria
y deteccion de evasion fiscal (Vehovar
et al., 2018). En esa linea, se desta-
ca que la fiscalizacion de ingresos no
declarados de personas naturales debe
realizarse dentro del marco legal y res-
petando la seguridad juridica. Por tan-
to, posee la facultad de requerir datos
a los contribuyentes, realizar visitas de
verificacion y, en caso de detectar anor-
malidades, emplear sanciones oportu-
nas segun la legislacion vigente (Lahu-
ra, 2016).

Por otro lado, la fiscalizacion de in-

gresos, es el medio en que la Sunat em-
plea, dentro de sus atributos que le con-
cede la norma del Codigo Tributario,
para establecer de forma correcta el
cumplimiento de obligaciones fis-
cales del contribuyente: Esta se halla
bajo la responsabilidad de un agente
que cumple el rol de fiscalizador. Ini-
cia el procedimiento a través de una
carta de requerimiento y culmina con
la notificacion de una Resolucion de
Determinacion que establece la deuda
tributaria o devolucion de impuestos.
En el proceso de fiscalizacion se de-
tectaran infracciones tributarias, punto
en el que se notifican Resoluciones de
Multa segun la infraccion. En esa linea,
se entiende como el proceso mediante
el cual esta institucion verifica y con-
trola la apropiada declaracion y pago
de impuestos y otros ingresos por par-
te del contribuyente, este implica una
revision detallada de los datos propor-
cionados por los contribuyentes en sus

declaraciones de impuestos y otros documentos relacionados.

Sunat revisa parte, uno o
algunos de los elementos de
la obligacién tributaria y
puede llevarse a cabo de
forma electrénica.

M ( )

Tiene plazo de 6 meses de
duracién, salvo que exista
complejidad o evasion fiscal,
entre otros.

g/ \ J

Sunat realiza una auditoria
exhaustiva a los libros,
registros y documentacién del
contribuyente.

A 24

" )

Existe también la fiscalizacion

parcial electronica reconocida

ene | articulo 62-B del Codigo
Tributario, la cual se realiza
desde las oficinas de Sunat.

A g/

( 7 (

Con el fin de determinar de
forma definitiva el monto de
la obligacién correspondiente

a un determinado tributo y

periodo tributario.

- ) -

Tiene un plaza de 1 afio
computado a partir de la
fecha que se entrega la
totalidad de la informacién
y/o documentacion
solicitada.

T )
No requiere visitar al
contribuyente, y se inicia con
una liquidacién preliminar del
tributo a regularizar.
Concluye en 30 dias habiles
contados desde su inicio.

L )
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Tipos de fiscalizacion
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (2021)

Otro punto sobresaliente son el incre-
mento patrimonial no justificado y el
desbalance patrimonial, los cuales son
términos usados en el ambito finan-
ciero y contable para describir situa-
ciones en las que hay discrepancias
o0 inconsistencias en los activos y pa-
sivos de una persona natural (Ponce
et al., 2018). Estos, hacen referencia
a un aumento en el patrimonio de una
persona natural que no puede ser jus-
tificado o explicado adecuadamente a
través de fuentes de ingresos legitimas
o transacciones licitas. En otras lineas,
un incremento en la riqueza que no po-
see un sustento, explicacion razonable
y que puede sugerir la existencia de
actividades ilicitas, como evasion fis-
cal, lavado de dinero o corrupcion. En
general, los incrementos patrimoniales
deben estar respaldados por ingresos
declarados, inversiones legitimas u
otros factores legitimos. Tanto el incre-
mento patrimonial no justificado como
el desbalance patrimonial pueden ser
objeto de investigacion por parte de la
Sunat, entidades financieras o judicia-
les con el fin de establecer la legalidad
de los activos y/o transacciones.
En sintesis, el estudio sobre la fiscal-
izacion de los ingresos no declarados
de personas naturales por parte de la
Sunat resulta relevante y justificable
debido al aporte informativo y con-
tributivo en la identificacion de prac-
ticas evasivas, evaluacion del impacto
econdmico, disefio de estrategias de
fiscalizacion mas efectivas, generacion
de transparencia y confianza en el

sistema tributario, y cumplimiento de
obligaciones tributarias sustanciales y
formales en la lucha contra la evasion
tributaria. Ante lo descrito, se tuvo
como propoésito principal: Analizar la
fiscalizacion de ingresos no declarados
a las personas naturales por parte de la
Sunat. En esa linea, se tuvo objetivos
segundarios: (i) Analizar la facultad
de supervision en la fiscalizacion de
ingresos no declarados de las personas
naturales por la Sunat. (ii) Analizar las
infracciones y sanciones tributarias en
la fiscalizacion de ingresos no declara-
dos de las personas naturales por la
Sunat. (iii) Analizar las obligaciones
tributarias incumplidas ante una fiscal-
izacion de ingresos no declarados de
las personas naturales por la Sunat.

METODOLOGIA

La metodologia que se utilizdé en el
articulo fue de enfoque cualitativo, de
tipo basica, disefio fenomenoldgico y
un método inductivo; la combinacion
de estas permitid comprender de
manera profunda la realidad analiza-
da, mediante un analisis de contenido,
permitiendo ampliar el conocimiento
tedrico existente sin una aplicacion
practica, enfocandose en una comp-
rension amplia en materia tributaria de
las experiencias y aportes subjetivos
de los participantes, punto en el que
recopil6 informacion detallada con el
objeto de desarrollar nuevas tenden-
cias teoricas o categorias en el tema de
estudio (Hernandez y Mendoza, 2018).
Para el recojo de informacion se aplico
la técnica de la entrevista y el instru-
mento fue la guia de entrevista, las
cuales han sido herramientas comun-
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mente usadas en la investigacion
cualitativa de corte empresarial, es-
pecialmente cuando se trata de temas
tributarios y se requiere la perspectiva
de especialistas en la materia (San-
tiesteban, 2019). El uso de estas per-
mitid6 mayor profundidad y claridad
de informacion, a través de preguntas
estructuradas en la guia de entrevista,
se logré explorar en profundidad sus
conocimientos, experiencias y opin-
iones, lo que proporciona una comp-
rensiéon mas completa de la tematica
investigada.

Los participantes fueron actores claves
en el aporte de informacion, tuvieron
un perfil homogéneo (expertise en
materia tributaria, conocimiento de
la normativa vigente y ejercicio pro-
fesional contable). Esta informacion
acopiada fue transcrita a Word con el
fin de efectuar un andlisis cualitativo
mediante la Triangulacion, para eval-

uar las similitudes y diferencias de los
puntos de vistas y/o enfoques de los in-
formantes. El analisis estuvo apoyado
en el programa Atlas.ti, que permitio
organizar, codificar y analizar la in-
formacion acopiada en las entrevistas,
punto en el que se generd representa-
ciones visuales (nubes de palabras y
redes).

RESULTADOS

En este apartado se presentaron los re-
sultados basados en el analisis de las
entrevistas, siendo fundamental para
la compresion profunda y enriquec-
edora de las experiencias de los par-
ticipantes, al ser un tema complejo ha
permitido comprender mejor y con ello
generar conocimiento a través de la
optimizacion de calidad de los aportes
de los informantes.

En cuanto al objetivo general del es-
tudio: Analizar la fiscalizacion de in-

gresos no declarados de las personas naturales por parte de la SUNAT, analisis pe-
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ruano.

Figura | . .,
Nubes de palabras de la ’ﬁscahzaczon de
ingresos no declarados

En la figura 1, de acuerdo al aporte de
los participantes coincidieron que, la
fiscalizacion de ingresos no declarados
de las personas naturales por parte de
la Sunat es un proceso importante para
garantizar la equidad y la correcta re-
caudacion de impuestos. En ese orden,
la SUNAT posee la facultad y respons-
abilidad de velar por el cumplimiento
de las obligaciones tributarias de los
contribuyentes y combatir la evasion
fiscal. Bajo el andlisis del fendmeno
estudiado en los ultimos periodos se
ha registrado que la Administracion

Fiscal ha notificado a varios contribuy-
entes, por haber superado las 7 UIT (S/
34650) por un incremento o desbalance
patrimonial no justificado, debido a que
las entidades financieras han reportado
los movimientos a través de los ITF, a
ello se suma que las personas naturales
por desconocimiento o de forma pre-
meditada no han declarado sus ingresos
y por lo tanto, al omitir esa informacion
han evadido impuestos, segun el aporte
de los expertos Sunat notifica a las per-
sonas naturales con la intencioén que ha-
gan su descargo y justifiquen ello.

En cuanto al objetivo especifico 1:
Analizar la facultad de supervision en

la fiscalizacion de ingresos no declarados de las personas naturales por parte de la

Sunat.

“ La Sunat wtiliza diversas fuentes e
informacion para identificar inconsistencias

2 Verificacion de los ingresos declarados por
las personas versus los ingresos reales

Sunat solicita informacion y reporte de
movimientos ITF las entidades financieras

b

C.1 Facultad de supervision en la
fiscalizacion de ingresos no declarados

/

0 La Facultad supervision y fiscalizacion de
Sunat esta regulada por la legislacion

N

La Sunat tiene la facultad de requerir
informacion adicional a los contribuyentes

0 La Sunat aplica criterios de seleccidn para identificar
a las personas que presentan un mayor riesgo

D En caso de detectar ingresos no declarados,
la Sunat puede impaoner sanciones y multas

Figura 2
Andalisis de la facultad de supervision en

la fiscalizacion de ingresos no declarados
En la figura 2, se muestra un anal-
isis cualitativo de la facultad de
supervision en la fiscalizacion de
ingresos no declarados de las per-

sonas naturales por parte de la Su-
nat, segun el aporte de los entrev-
istados quienes fueron especialistas
en la materia, esta se lleva a cabo
mediante diferentes mecanismos y
procedimientos. La Administracion
tributaria efectia un cruce de infor-
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macioén, haciendo uso de diversas
fuentes de informacion para iden-
tificar inconsistencias entre los in-
gresos declarados por los contribuy-
entes y los ingresos reales. Segun
los expertos coincidieron que esto
se da mediante un cruce de datos de
diferentes instituciones, uno de los
rincipales aliados estratégicos son
as entidades financieras y otros or-
ganismos, a fin de detectar posibles
discrepancias y omisiones en las

declaraciones. Para ello, la Sunat
aplica criterios de seleccion para la
identificacion de personas naturales
que presentan un mayor riesgo de
tener ingresos no declarados, estos
criterios pueden ser la actividad
econdmica, los niveles de gastos,
patrones de consumo, entre otros.

En cuanto al objetivo especifico
2: Analizar las infracciones y san-
ciones tributarias en la fiscalizacion

de ingresos no declarados por parte de las personas naturales ante Sunat.

Figura 3

9 como persona natural estas obligado a declarar todos
tus ingresos y cumplir con tus obligaciones tributarias

O La sunat puede detectar la existencia de
ingresos no declarados

)

" 5jla Sunat determina que has incurrido en la
omisidn de declarar ingresos te sancionara

G2 Infracciones y sanciones tributarias en
la fiscalizacidn de ingresos no declarados

/

*“'Las sanciones por infracciones tributarias
wvarian segun la gravedad de la falta cometida

\
l

Y si no se declara los ingresos reales se comete una
infraccién gue conlleva a multas e intereses moratorios

© El contribuyente puede realizar una rectificatoria de
forma voluntaria antes de ser notificada por Sunat

buscar asesoria de un contador o tributarista

f" Recomiendan consultar la normativa vigente y/o J

Andalisis de las infracciones y sanciones
tributarias en la fiscalizacion de ingresos
En la figura 3, se observa que, en la
fiscalizacion de ingresos no declara-
dos por garte de personas naturales
ante la Sunat, se aplican diversas
infracciones y sanciones tributarias.
Puesto que, los informantes sefalar-
on que, una persona natural, esta ob-
ligada a declarar todos sus ingresos
y cumplir con sus obligaciones trib-
utarias, que incluye la presentacion
y declaracion jurada de impuestos,
como del Impuesto a la Renta. Bajo
esta premisa, la Sunat posee facul-
tades para realizar acciones de fis-
calizacion y verificacion de la in-
formacion proporcionada en las DJ.
Mediante cruces de informacion y

otros mecanismos, puede detectar
la existencia de ingresos no declara-
dos. Los entrevistados coincidieron
que, si Sunat determina que has in-
currido en la omision de declarar
ingresos, se estaria cometiendo una
infraccion. Las cuales serian sancio-
nadas y multadas segtn la gravedad
de la t}zlllta cometida, incluyen mul-
tas economicas, recargos e ntereses
moratorios. Por tanto, recomiendan
consultar la normativa vigente y/o,
buscar asesoria de un contador o un
tributarista.

En cuanto al objetivo especifico 3:
Analizar las obligaciones tributarias
incumplidas ante una fiscalizacion
de ingresos no declarados de las
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personas naturales por parte de Sunat.

Figura 4

g contribuyente debera pagar la deuda tributaria
determinada por Sunat y los intereses moratorios

" 5i el contribuyente no cumple con sus obligaciones
Sunat puede imponer embargos sobre sus bienes

’

OLa sunat puede imponer multas proporcionales
a la gravedad de la infraccién cometida

AN

7

C.3 Obligaciones tributarias incumplidas ante
una fiscalizacidn de ingresos no declarados

“El incumplimiento de las obligaciones fiscales
da lugar a sanciones y multas tributarias

/

\

Sunat procederd a determinar la deuda tributaria,
después de identificar una omision tributaria

O La Sunat tiene la facultad de fiscalizar a las personas
y verificar si han cumplido con sus obligaciones

|

:
t

© Recomiendan consultar la normativa vigente y/o
buscar asesoria de un contador o tributarista

Andlisis de las obligaciones tributarias
incumplidas ante una fiscalizacion

En la figura 4, el analisis en rel-
acion a las obligaciones tributarias
incumplidas ante una fiscalizacion
de ingresos no declarados por parte
de las personas naturales. Los en-
trevistados sefialaron que, la Sunat
tiene la facultad de fiscalizar a los
contribuyentes y verificar si han
cumplido con sus obligaciones y

ue, si durante ese procedimiento se
getecta la omision de ingresos o ha
cometido otras irregularidades tribu-
tarias, se inicia un procedimiento de

caso de que no cumpla, Sunat puede,
imponer embargos sobre sus bienes.

DISCUSION

La discusion del estudio se centro
en la evaluacion critica de los resul-
tados, asociada a la interpretacion
tedrica, practica y normativa, bajo
una contextualizacion en el campo
de estudio lo que generd un avance
significativo en la materia, ya que la
produccion cientifica de la tematica
es limitada. En los estudios anali-
zados, Uhsca et al. (2020); Vehovar

determinacion de la deuda tributar-
ia. Bajo este analisis, los informan-
tes coincidieron que, esto implica
calcular impuestos, intereses mora-
torios y multas correspondientes al
periodo no declarado. En sintesis, el
incumplimiento de obligaciones fis-
cales puede dar lugar a sanciones y
multas proporcionales a la gravedad
de la infraccién cometida. A ello se
suma, que lo especialistas revelaron
que, el contribuyente debera pagar
la deuda tributaria determinada por
la Sunat, intereses moratorios gen-
erados por el retraso en el pago. En

et al. (2018), la fiscalizacion de los
ingresos no declarados de personas
naturales ante la entidad fiscal, es-
tan asociados a un desbalance pat-
rimonial o incremento patrimonial
no justificado, para ello se siguen
una serie de procedimientos que
Eermr[en sustentar la transparencia
fiscal. No obstante, esta mala prax-
is responde segt’m Lahura (2016);
Mejia et al. (2020) a un déficit de
cultura tributaria del contribuyente,
lo que conlleva a la evasion de im-
puestos, lo que genera un problema
de impacto econdomico social, ya
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que se verd afectada la recaudacion.
Bajo el andlisis efectuado,
se hallaron aproximaciones simi-
lares Alva et al. (2019); Bu & Cu-
ervo (2020); Uhsca et al. (2020), en
la practica empresarial la Adminis-
tracion Fiscal de un ﬁpais'pos'ee la
facultad de realizar fiscalizaciones
a los contribuyentes para verificar
el cumplimiento de obligaciones
fiscales. En el caso explicito de
gue Sunat identifique ingresos no
eclarados, esta puede efectuar
ajustes a las DJ presentadas por la
persona natural, determinar deudas
tributarias y aplicar las sanciones
proporcionales. En esa linea, un
aporte que guardo similitud fue de
Joaquin (2020); Pone et al. (2018),
esta practica de fiscalizacion en
diferentes realidades implica la
revision exhaustiva de documen-
tos y registros contables del con-
tribuyente, asi como la realizacion
de requerimientos de informacion
adicional.

CONCLUSIONES

En sintesis, la fiscalizacion de ingresos
no declarados de personas naturales
por parte de la Sunat estd respaldada
por la legislacion vigente y se lleva a
cabo a través de auditorias, revisiones
de informacion y el uso de herramien-
tas tecnologicas. Esta fiscalizacion
tiene como objetivo garantizar la equi-
dad y la justicia tributaria, asi como
asegurar la recaudacion de los impues-
tos necesarios para el desarrollo del
pais. Esta busca garantizar la equidad
y la justicia tributaria, asegurando que
todos los contribuyentes cumplan con
sus obligaciones fiscales y que no exis-
ta una carga tributaria desproporciona-
da para aquellos que si cumplen.
Desde una optica normativa, la facul-
tad de supervision de la Sunat esta re-

spaldada por la ley vigente, en la Con-
stitucion Politica se establece en su
articulo 74 que es obligacion de todo
peruano contribuir al financiamiento
de los gastos publicos a través del pago
de impuestos. Ademas, el Codigo Trib-
utario le otorga la competencia para
fiscalizar y controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Por lo
que, en la practica, ejerce su facultad
de supervision mediante la realizacion
de auditorias, revisiones y cruce de in-
formacion.

La legislacion vigente establece infrac-
ciones, sanciones y penalidades para
aquellas personas naturales que no
cumplen con sus obligaciones tributar-
ias, incluyendo la omision de declarar
ingresos. Estas sanciones pueden ir
desde multas hasta la imposicion de
intereses y recargos, dependiendo de la
gravedad de la infraccion. Ademas, en
casos de evasion o elusion fiscal a gran
escala, la Sunat puede iniciar acciones
legales y presentar denuncias penales;
esta facultad se sustenta en la Ley del
Impuesto a la Renta y Codigo Tribu-
tario

En el anélisis de las obligaciones trib-
utarias incumplidas ante una fiscal-
izacion de ingresos no declarados de
las personas naturales por parte de la
Sunat, segin el Codigo Tributario y
otras disposiciones emitidas, las per-
sonas poseen la obligacion de presen-
tar de forma correcta y oportuna sus
DJ de impuestos, asi como de pagar
los impuestos exigibles. Por lo que, el
incumplimiento de estas puede dar lu-
gar a sanciones tributarias, que pueden
incluir multas, intereses moratorios y
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otras consecuencias mencionadas en la legislacion.
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